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Domnului Secretar general Ion VARGAU
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!

Stimate domnule Secretar general,

Referitor la adresa dumneavoastrd nr. XXXV/1387/12.03.2014, inregistratd la Consiliul Economic
si Social cu nr. 713/17.03.2014, prin care ne transmiteti spre avizare propunerea legislativd
privind infiintarea, organizarea §i functionarea Consiliului National pentru Evaluare, Formare
profesionald si autorizarea interprefilor in limbaj mimico-gestual din Romdnia (b 94/4.03.2014),
va comunicdm urmdtoarele:

e potrivit prevederilor art. 7 alin. (1) din Legea nr. 248/2013 privind organizarea si functionarea
Consiliului Economic si Social, in indeplinirea atributiilor sale, Consiliul Economic si Social are
obligatia de a analiza proiectele de acte normative primite si de a transmite avizul sdu in termen de
maximum 7 zile lucritoare de la primirea solicitérii;

e propunerea legislativd privind infiintarea, organizarea si functionarea Consiliului National
pentru Evaluare, Formare profesionald si autorizarea interpretilor in limbaj mimico-gestual din
Romiinia (b 94/4.03.2014), a fost examinata in cadrul sedintei Comisiei pentru protectie sociala si
ocrotirea sinatatii din data de 8.04.2014. Aceasta nu a putut aviza proiectul mai sus mentionat,
intrucdt nu au fost indeplinite conditiile previzute de art. 42 alin. (1) din Regulamentul de
organizare si functionare al Consiliului Economic si Social, coroborat cu art. 15 alin. (1) din
Regulamentul-cadru de organizare si functionare al comisiilor de specialitate ale Consiliului
Economic si Social referitoare la prezenta a minimum 5 membri pentru ca sedinta sa fie statutara.
in cadrul comisiei de specialitate, membrii prezenti la sedinta si-au exprimat punctele de vedere in

sensul avizirii NEFAVORABILE a proiectului de act normativ, cu urmétoarea motivare:



- ocupatia de interpret in limbaj mimico-gestual este prevazutd in Ordinul comun al ministrului
muncii, familiei si protectiei sociale si presedintelui Institutului National de Statistica nr.
1832/2011 privind aprobarea Clasificériii ocupatiilor din Romania;

- referitor la procedura de autorizare a interpretilor in limbaj mimico-gestual, aceasta se desfasoara
in conformitate cu Ordinul comun al ministrului muncii, familiei si egalititii de sanse, al
ministrului educatiei, cercetdrii si tineretului si al presedintelui Autoritdtii Nationale pentru
Persoanele cu Handicap nr. 1640/671/61/2007 pentru aprobarea Metodologiei de autorizare a
interpretilor limbajului mimico-gestual si a interpretilor limbajului specific persoanei cu
surdocecitate, cu modificarile si completarile ulterioare; prevederile acestui ordin fiind armonizate
cu Directiva nr. 123/2006/CE a Parlamentului Europei si a Consiliului din 12 decembrie 2006
privind serviciile din piata intern;

- comisia de autorizare este numitd prin ordin al ministrului muncii, familiei, protectiei sociale si
persoanelor varstnice si are in componentd reprezentanti ai Ministerului Muncii, Familiei,
Protectiei Sociale si Persoanelor Varstnice, Ministerului Educatiei Nationale si Asociatiei
Nationale a Surzilor din Romania;

- evaluarea participantilor la programele de formare profesionald se face prin sustinerea unui
examen de absolvire la terminarea stagiilor de pregatire teoreticd sau practica, in conformitate cu
prevederile Ordonantei nr. 129/2000 privind formarea profesionald a adultilor. Certificatele de
calificare profesionald si de absolvire sunt tipdrite de Ministerul Muncii, Familiei, Protectiei
Sociale si Persoanelor Virstnice, poartd antetul acestui minister si au regimul actelor de studii;

- cu privire la problema evaluarii si certificirii competentelor profesionale obtinute pe alte cai
decit cele formale, aceasta se face in conformitate cu Ordinul ministrului educatiei si cercetarii si
al ministrului muncii, solidaritdtii sociale si familiei nr. 4543/468/2004 pentru aprobarea
Procedurii de evaluare si certificare a competentelor profesionale obtinute pe alte cai decat cele
formale, acesta pundnd in aplicare prevederile art. 32 din Ordonanta Guvernului nr. 129/2000
privind formarea profesionald a adultilor. Conform prevederilor acestuia, evaluarea competentelor
se efectueaza in raport cu criteriile de realizare descrise in standardul ocupational/ standardul de
pregitire profesionala;

- infiintarea Consiliului National pentru Evaluare, Formare profesionala si autorizarea interpretilor
in limbaj mimico-gestual ar presupune derularea unui numdr de trei atributii institutionale care nu
pot coexista in cadrul unei structuri unice, datoritd faptului ca aceeasi institutie nu poate functiona
simultan ca furnizor de servicii de formare profesionald (care elibereazd titluri de calificare
recunoscute in conditiile legii), ca autoritate de evaluare a produsului propriei activitati de formare
(eliberarea de titluri de recunoastere a competentelor dobéandite. Atributiile enumerate mai sus

trebuie si fiinteze/ functioneze in mod independent, in cadrul unor institutii separate, fiecare



acreditatd in tipul de activitate specific: activitatea de formare profesionald, cea de evaluare a
competentelor profesionale obtinute pe alte cidi decat cele formale si activitatea de autorizare a
interpretilor im limbaj mimico-gestual;

- in conformitate cu prevederile art. 3 alin. (3) din Legea nr. 200/2004 privind recunoasterea
diplomelor si calificarilor profesionale pentru profesiile reglementate din Romaénia, Ministerul
Muncii, Familiei, Protectiei Sociale si Persoanelor Vérstnice este autoritate competentd in ceea ce
priveste profesia de interpret in limbaj mimico-gestual si in limbaj specific persoanelor cu
surdocecitate, reglementata de Legea nr. 448/2006 privind protectia si promovarea persoanelor cu
handicap, situatie in care elibereaza titluri de calificare sau alte documente ori informatii, primeste
cereri si ia decizii In legéturd cu profesiile reglementate din aria de competents;

- referitor la art. 1 alin. (2) din propunerea legislativa, se constata faptul c& infiintarea Consiliului
National pentru Evaluare, Formare profesionald si autorizarea interpretilor in limbaj mimico-
gestual se propune a fi facutd in conditiile de aplicabilitate ale Ordonantei de urgentd a Guvernului
nr. 72/2013 privind reorganizarea unor institutii publice aflate in subordinea Ministerului Culturii,
deci pe baza unei reglementdri care priveste activitatea altui minister decat a aceluia caruia i se va
subordona structura nou creatd, fapt care intrd in contradictie cu prevederile art. 1 alin. (1) din
propunerea legislativd, care prevede subordonarea Consiliului National pentru Evaluare, Formare
profesionald si autorizarea interpretilor in limbaj mimico-gestual, Ministerului Muncii, Familiet,
Protectiei Sociale si Persoanelor Varstnice;

- institutia nou infiintatd ar trebui si respecte prevederile Ordonantei Guvernului nr. 26/2000 cu
privire la asociatii si fundatii, si fie organizatd si sa functioneze ca persoana juridica de drept
privat fard scop patrimonial, ca organizatie profesionald, neguvernamentald, de interes public,
nonprofit, autonoma si independentd, care sa cuprindd totalitatea interpretilor in limbaj mimico-
gestual si sa reprezinte totalitatea asociatiilor persoanelor cu handicap auditiv din Romania;

- initiatorii proiectului de act normativ nu precizeaza sursele financiare necesare aplicarii masurilor
propuse, avdnd in vedere cd propunerea legislativd prevede crearea unei structuri de conducere
remunerate. Se incalcd astfel dispozitia art. 138 alin. (5) din Constitutia Romaniei, republicata,
care prevede cd “nicio cheltuiald bugetard nu poate fi aprobatd fard stabilirea sursei de
finantare”. n acelasi sens, art. 15 alin. (1) din Legea nr. 500/2002 privind finantele publice, cu
modificdrile si completirile ulterioare, prevede cd “in cazurile in care se fac propuneri de
elaborare a unor proiecte de acte normative a cdror aplicare atrage micsorarea veniturilor sau
majorarea cheltuielilor aprobate prin buget, trebuie sd se prevadd si mijloacele necesare pentru
acoperirea minusului de venituri sau cresterea cheltuielilor.”. De asemenea, propunerea
legislativd nu respectd normele de tehnicd legislativd reglementate de Legea nr. 24/2000,

republicata, cu modificarile si completérile ulterioare, intrucét din expunerea de motive nu reiese



care este impactul financiar asupra bugetului general consolidat atdt pe termen scurt, pentru anul
curent, cat si pe termen lung (pe 5 ani), cerintd prevazuta de art. 31 alin. (1) lit. ¢).

e avand in vedere cd nu a fost indeplinitd conditia de cvorum necesard desfdsurdrii sedintei
Plenului din data de 10.04.2014, in conformitate cu prevederile art. 19 alin. (1) din Legea nr.
248/2013, membrii Plenului prezenti la sedintd au formulat puncte de vedere, urméind ca acestea si
fie consemnate ca puncte de vedere ale partilor. Va aducem la cunostinta ca punctele de vedere ale
acestora la proiectul de act normativ mai sus mentionat sunt de avizare NEFAVORABILA, cu
motivarea formulati de membrii prezenti la sedinta comisiei de specialitate. in plus, nu este
necesard infiintarea unui consiliu, fiind suficienta infiintarea unui departament in subordinea

Ministerului Muncii, Familiei, Protectiei Sociale si Persoanelor Varstnice.

Cu deosebitd consideratie,




